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DECRETO Mo. (

) DE 2014

( 230IC MK )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION Y AJUSTE PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DELMUNICIFIO DE IBAGUE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y lagales, en especial las
previstas en el articulo 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 152 de
1994 arliculo 41 inciso 2, Ley 388 de 1997 capitulo Il especialmente los
articulos 23, 26 y 28, la ley 902 de 2004 articulo 2, Decreto 879 de 1908
articulos 28 y 29, ley 810 de 2003 articulo 12, y el acuerdo 04 da 2012 |, en el
articulo 28,

CONSIDERANDO:

La Ley 388 de 1997, por medio de |la cual se modifica |a ley 9 de 1989 y la lay 3
de 1891 y se dictan clras disposiciones, establece en su articulo 5.

Articule 5°- Conceplo. E| ordenamiento del tesritoric municipal y distrital
comprande un conjunto de accionas polibco-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los mumicipios o distilos y dreas
melropolitanas, en ejercicio de la funcidn pdblica que les compele, dentro de
los Hmites Njados por la Constituckdn v las leyves, an ofden a disponar da
instrumentos eficientes para orientar el desarmollo del temritorio bajo su
jurigdiccion y regular la utilizacién, transformacidn v ocupacion del espacio, do
acuerdo con las estrategias de desamolle socicecondmico v en armonla con el
medso ambiente y las tradiciones histdricas y cullurales

Que el articulo 9 de la disposicién en cita, sefiala que el Plan de Ordenamiento
Territorial que los Municipios deberin de adoptar en aplicacién de dicha ley, es
el instrumento béasico para el desarrollo del proceso de ordenamiento del
territorio municipal y se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar e desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Que el articulo 11 de [a Ley 388 de 1997 distige los componenies de los Planes
de Ordenamiento Territorial, a saber el componente general, el cual estara
consatituido por los objefivos, estrategias y contenidos estructurales de largo
plazo; el componente urbano, que esta conslituido por la politicas, acciones,
programas ¥ normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano y el
componanie rural, que estard constituido por la politicas, acciones, programas -z
¥ normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los

asentamientos rurales vy la cabecera municipal, asi como la convenlente 2
utilizacion del suelo. ’_ N ®
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Que el arliculo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la ley
902 de 2004, sefiala que los planes de ordenamiento territorial deberan definir
la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su
revisitn en concordancia con los siguientes pardmetros: ™

1. El eontenido estructural dal plan tendrd una vigencia de large plazo, que
para esle alecio se enlenderd como minimo el correspondienta a tres
periodos constitucicnales de las administraciones municipales v distritales,
teniendo culdado an todo caso de que el momenta previsto para su revisiton
caincida con al inicio de un nuevo perlodo para astas administraciones.

2, Como contenido wbano de medianc plazo 88 enlenderd una vigancia
minima comespondiante al rmino de dos perisdos consftucionales de las
adminislraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que
puede ser mayor sl ello se requisre para gue coincida con al Inicio de un
nuevo parlodo de la administracitn.

3. Los contenidos urbanos de cordo plazo y los programas de ajecucion
regiran camo minimo durante un periodo constitucionat de la administracien
municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten lagicas
en razdn de |a propia naturaleza de las actuacionss contempladas o de sus
propios efecios.

4. Las revisiones estardn sometidas al misme procedimiento previsto para su
aprobacién y deberdn sustenlarse en poardmetros @ Indicadorss  de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacitn urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos
del suelo; la necesidad o convenlencia de ejecutar proyectos de impacio on
materia de transpore masivo, Infraestructuras, expansién de servicios
pibiicos o proyectos de renovacidn urbana; la ejecucién de macroproyectos
da infraestructura reghonal o mefropalifana qua generen impacios sobre &l
ofdenamianto del lerritorio municipal o distrital, asi coma en la evalugcidn de
sus objetivos y metas del respectivo plan.

Mo obstonte lo anteror, si al finalizar el plazo de vigencla estoblecido no sa
ha adoptado un nueve plan de ordenamiento lerriterial, sequird vigente el ya
adoplado

Que el articulo 5 del Decreto 4002 de 2004, sefala que los Concejos
Munigipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
- institucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de la rgo, mediano

-~ 0 corte plazo de los Planes de Ordenamiento Termitorial, siempre y cuande haya

“vencido el trmino de vigencia de cada uno de ellos, sagin lo establecide en
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dichos planes, igualmente, en su inciso segundo, dispone que tales revisiones
se haran per los metivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segin los criterios que establece el
arficulo 28 de |a ley 388 de 1987 ™~

Que el Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No. 0116 del 27 de diclembre
de 2000, en cumplimiento de la Ley 388 de 1987 y del Decralo N_acimal 879 de
1898, adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municrpq‘de Ibagué,

Que el articule 10 del Acuerdo 0116 de 2000 dispuso que el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué establecid “Los perimetros
definidos en el presente decreto, tendrén una vigencia igual a la del
Componente General, es decir, el tiempo que faltare para la culminacion de la
presente Administracion municipal y tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales mas®, ko cual permite establecer que la vigencia
del referido Plan culmind el 27 de Diciembre del afio 2011

Que teniendo en cuenta que el término de vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Ibagué, este se encuentra cumplido, desde &l 27 de
diciembre de 2011, y gue el mismo se ha seguido aplicando a causa que no se
ha adoptado un nuevo Plan de Ordenamiento Terrtorial, resultando necesario

adoptar un segundo plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de
Ibagué, ~

La decisidn de realizar la revisién y ajusie del POT, la toma el Ejecutivo,
respaldado por [as normas nacionales indicadas en los incisos anteriores, comao
en efecto el Sefor Alcalde lo hace a través del Decreto Mo 1-0182 del 12 de
Marzo de 20712 "Por medio del cual se ordena el inicio de la revisidn y afuste
ordinaria dal plan de ordenamiento termitorial del municipio de Ibagué, adoptado
mediante acuweardo municipal 0116 de 2000 y se dictan ofras disposicionas™,

Clue de acuerdo a lo estipulado en el articulo 7 el Decreto 4002 de 2004, todo
proyecto de revision y modificacidn del Plan de Ordenamiento Territorial o de
glguno de sus contenidos se someterd a los mismos trdmiles de concertacién,
cansulta y aprobacién previstas en los articulos 24 y 25 de la ley 388 dh\1‘99?.

Que el articulo 24 de la Ley 388 de 1987, dispone que el alcalde distrital o
municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga

sus veces, sera responsable de coordinar la fermulacién oportuna del nmyecta"
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del Plan de Ordenamiento Territorial, ¥ de someterlc a consideracian del
Consejo de Gobierno; requisito que se encuentra cumplido, ya gue como obra
en los archivos del proceso, del proyecto fue sometido a consideracién del
Consejo de Gobierno, de las sesiones celebrdas en los afios 2012 y 2013,
concluyéndose con la sesién celebrada el 20 de septiembre de 2075,

Que de acurdo con &l numeral 1 de articulo 24, ibidem, el proeycto de Plan se
somelerd a consideracidn de la Corporacidn Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concerniente a los
asuntos exclusivamente ambientales, dentro del dmbito de su competencia de
acuerdo con lo dispouesto por la ley 99 de 1993 y en especial por su articulo
B6. Que en cumplimiento del requerimiento legal, el proyecto de Revisién y
Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial se sometid a consideracién de la
Corporacidon Autdnmoa Regional del Tolima, Cortolima, para lo concemiente a
los asuntos ambietales, de la cual obra acta de concertacién del dia 29 de
enaro de 2014, en la que se declard concertada la propuesta de revisian ¥ ajute
al POT, condicicnando la entrega al Coneejo Municipal, hasta la incorporacién
de las modificaciones expresas en dicho documento, las cuales fueron
ajustadas y entregadas a la Corporacién Ambiental a través del radicado 4171
del 14 de marzo de 2014.™~

Que la Corporacién Autonoma Regional del Tolima, Cortolima, expdidid Ia
resolucion 663 del 2 de abril de 2014, por la cual se declaran concetados los
asunfos ambientales concemientes a la revisién y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué. Conforme lo anterior,
mediante oficio ndmero 1010-2014-024044 radicado en Corolima econ el
nimero 5840 del 22 de abril de 2014, el Municipio de Ibagué, hace entrega de
los ajustes u observaciones cantenidas en la unlucian 06683 da 2014,

Consecuenle con la entraga de la documentacisn, la auloridad ambiental por
oficio nimero 8293 del 15 de mayo de 2014, sefala que no se determina la
oferta hidrica para la ciudad y el documento que pretende establecerla,
muesira que la curva de caudal méxime horario del afio horizontel del proyecto,
con la cual se debe atender las redes de distribucién del drea urbena de
Ibagué, se ubica en su totalidad por encima del caudal real actual
concesionado. De esta manera y en cumplimiento de la disposicién lagal
citada, el proyecto de revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento de la ciudad,
es enviado al Ministerio de Ambienta Desarrclle Sostenible para su
pranunciamienta, \K ;F'
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Que el Ministeno del Madio Ambiente, a través de comunicacion numers 11110
del 31 de julio de 2014, manifiesta que carece de compelencia para intervenir
sobre aquelios asuntos no concertados entre |a autondad ambiental y el
municipio, dado que la existencia de un acto administrativo que declara
concertados los asuntos ambiental..

CQue en reunién llevada a cabo el 21 de julio de 2014, entre Cortolima,
Municipio de Ibagué y el Instituto |baguerefio de Acueducto y Alcantarillado,
Ibal, actuando como faciltadores funcionarios del Viceministerio de Agua
Potable y Saneamienlo Basico, se dan soluciones a las observaciones
planteadas por Cortolima en cuanto al tema de abastecimiento y provision de
agua y se avalan las condiclones ftécnicas y e cumplimiento de los
requerimientos definidos en las rescluciones 1096 de 2000 "RAS 2000" de la
propuesta técnica praesentada por el IBAL para la oferta hidrica del area urbana
de Ibagué vy los suelos de expansidn propuestos en el proyecto ded Revision y
Ajuste del Plan de Ordenamiento porpuasto p-a{i Ibagué.

Que para finalizar el cumplimiento de tal requerimiento o exigencia legal, se
adelantd reunion con la Corporacion Autonoma Regional, el dia 12 de agosto
de 2014, documento que hace parte del presente decreto, “Acta de Reunidn
Revision y Ajusta POT Municipio de |bagué, suacrita entre la Corporacién
Autonoma Regional del Tolima y el Municipio de Ibague"”, suscrita el dia 12
de agosto de ZD‘IA,\__

Que el numeral 2 del Ia disposicidn citada, no tiene aplicacion para el Municipio
de lbagué y que en cumplimiento del numeral 3, el proyecto de Plan de
Ordenamiento, se someti® a consideracién del Consejo Territorial de
Planeacién, instancia que rindlé concepto favorable, el cual consta en
documento Ravisién y Concepto Proyecto De Acuerdo "Por el Cual se
Adopta La Revision y Ajuste Plan De Ordenamiento Territorial Del
Municipio De Ibagué y Se Dictan Otras Disposlclones” de fecha de 14 de
marzo 2014, ratificado el 2 de septiembre de 2014, |a cual también, junto con
su listado de asisiencia, hace parte integral del presente documento.

Que conforme el inciso segundo de la misma disposicidn, se requiere que en
todo caso, antes de la presentacion del proyecte de plan de ordenamiento
temitorial a consideracion del concejo distrital o municipal, deberén surtirse los—
tramites de concertagion interinstitucional ¥ consulta ciudadana, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la misma norma en cita: asi misma, s!,r
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numeral 4 del articulo 24 de la ley 388 de 1997, sefala gue durante el periodo
de revisién del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la autoridad
ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacidén, la administracion municipal o distrital solicitard opinicnes a los
gremios econémicos y agramiaciones profesionales v realizard convocatorias
ppublicas para la discusion del Plan, incluyende audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos bésicos del mismas an
sitics accesibles a todos los Interesados ¥ recogera las recomendaciones y
observciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoligicas,
civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacidn, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los cbjetivos del
plan, igualmente, sefala que pondrdn en marcha IQQ macanismos de
participacion comunal previstos en el articulo 22 de la ley.

Que en cumplimiento de tal exigencia normativa, &l municipio de Ibagué, realizé
58 reuniones de concertacidn con cludadania urbana ¥y rural, durante las
vigencias 2012, 2013 y 2014, como consla en actas de secializaciones que
hacen parte de este decreto, adicionalmente, el proyecto fue ampliamenta
expuasto ante gremios y sector académico de la ciudad, En total mas de dos
mil ciudadanos acompafiaron estas mun'rcnnq.\

Que el inciso final de la norma sefalada, dispone que las administraciones
municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicada y difusidn
del proyacto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento
masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad tarritorial;
de esta manera, obra constancia, que &l Municipio de Ibagué, a través de |a
Secretaria de Planeacién Municipal, publico en pagina web de la entidad, el
proyecto de revision desde mayo de 2013, y cada versién o ajuste concerlado
con instancia oficial era publicado mediante el mismo medio. ™.

Que el articulo 25 de la lay 388 de ]\E-ET. dispone:

Articulo 25°- Aprobacidn de los planes de ordenamianio. E| proyects de
plan de crderamiento territorial, come documento consalidado después
¢e surllr la etapa de la participacion democritica v de la concartacian
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Decreto 100-0527 de! 3 de septiembre de 2014, conveco al Concejo de Ibagus
a sesionas extracrdinarias por el érmino de veninticinco (25) dias, contados a
partir del cinco (5) al vaintinueve (29) de sepliembre de 2014, con & objelo que
estudiara y aprobara el proyecto de acuerdo por medio del cual de Adopta la
Revisién y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de lbagué
y s& dictan otras disposiciones, ™~

CQue el articulo 2 de la ley 507 de 1888, por medio de la cual se medifico la ley
388 de 1907, dispone:

“Articulo 2 Los Cencejos Municipales o Distritales, de conformidad con
lo establecido en el arliculo B1 de la Ley 134 de 1994, celebrardn

. obfigatoriamenta un Cabildo Ablerto previo para el estudio y andlisis de
los Planes de Ordenamiento Territorial sin perjuicic de los demas
instrumantos da participacidn mﬂhl‘l‘lpllﬂnl.{ﬂ Ia lay.”

Que en cumplimiento a tal dispesicién el Concejo de |bagué, convoco a la
ciudadania al mecanismo de participacién, el cual se llevé a cabo los dias 22 y
23 de sepliembre de 2014, con la participacién de 105 ciudadanocs inscritos y
77 participaciones efectivas, y que el dia 29 de septiembre de 2014 dicha
Corporacidn celebrd una audiencia poblica para dar respuesta a los
participantes en el cabildg.

Que el Articulo 12 de la ley B10 de 2003, reglamentada por el Decreto Nacional
2078 de 2003, establece:

Articulo 12. Los Concejos Municipales y Distritales podrén revigar y hacer
ajustes a los Planes de Ordenamienio Territoriales ya adoptados por las
enlidades lerritoriales y por iniciativa dal alcakde.

S| &l concejo no aprueba en noventa {90) dias calendario la iniciativa, o podra
hacer por decrelo el alcalida

Que de igual manera, &l arlrnuhn(E Hel Decreto 4002 de 2004, por medio del
cual se reglanentan los articulos 15 y 28 de la ley 388 de 1987, sefiala que si
transcurridos noventa (90) dias desde la presentacidén del Proyecto de Revision
de-Flan de Ordenamiento Territorial o de alguno de su contenidos al Concejo

Municipal o Distrital sin que este la adopte, el Alcalde podréa adoptarla por :
decreto. _‘t)

I.||_r.'l

(o 1)
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propuesta por el concejo deberd contar con la aceplacidn de la
adminisracion

Que tal como se habia sefalado, el Consajo Territorial de Planeacién, presentd
concepto favorable para el Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipic de Ibagué, el dia 14 de marzo de 2014, tal como obra en acta, El cual
es ratificado el dia 2 de sepliembre, posterior al ajuste de la concertacién
ambiental. ~

Gue conforme el articulo & la Resolucion nimero 061 del 27 de mayo de 2004,
modificada por el Acuerdo 022 del 8 de diciembre de 2008, Reglamento Interno

del Concejo de Ihagué\.‘_la Corporacién, cuenta con los siguientes periodos de
sesiones ordinarias:

A El primer parfodo serd el primer afio de sesiones, del 2 de enera posterior a
su sleccibn, al Glimo dla dal mas de febrero del respectvo afio,

El segundo, lercer y cuano afo de sesiones lendrd como primer periodo &l
comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de abril.

Los signatarios de |la Mesa Directiva, para el segundo, tercer y cuarto afio de
sesiones, se elegirdn en la Uiima sesidn de noviembre o en ia prorroga si la
hubiera. En la misma sesidn se ologitd el Secralario General quien tendrd el
periodo establecido por la lay a partir de su posesian

B. El segundo perlodo sera del | de junio al 31 de julio.

C. El tercer perlodo sord del | de octubre al 30 de noviembre, con &l objelive
prignitario de estudiar, aprobar o imgrobar el Presupuesto Municipal.

S por cualguier causa e Concejo no pudiere reunirse en tas fechas indicadas,
lo hara tan pronto eomo fuere posibie daniro del periode comespondiante,

Paragrafe 1:Cada perlodo ordinarfc podrd ser promogado por diez (10) dias
calendarnios mds, a veluniad del Concejo.

Paragrafo 2. Los alcaldes podran convocar & sesiones sxtraordinarias al
Concejo Municipal en oportunidades diferentes para que se ocupen
excluslvaments de ios asuntos que & sometan a su consideracion,

Que en tumplimiento de los parametros contemplados en el articulo 25 ibidem
. ¥ considerando que para la facha en que fue expedido el concepto del
Consejo Territérial de Planeacién, el Concejo de Ibagué no se encontraba en
-periodo de sesiones ordinarias, el Alcalde de |a ciudad de Ibagué, a través del ':/

-
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Dacrofo 4002 de 2004, reglamentario de los arficulos 15 y 28 de lo ley 388 de
1997 “Articulo 8°. Adopeidn por decreto. Trenscurridos noventa (90) dias desde fa
présentacidn. del proyeclo de revisidn del Plan de Ordenamiento Temional o de

alguno de sus contanidas 8l Concajo Municipal o Disirital sin que este {a adopte, ol
Alcaida podra adoplara por decreta”

4. LComo se armoniza Ia regla del ariculo 12 de ia lay 810 de 2003, que confiars al
Conceje un término de 90 dias calendario para aprobar la revisidn del POT, con la
del inciso tercero del artlculo 22 dal decreto ley 1421 de 1583, que establece que al

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administralivo, Seccion Primera, Sentencia de 11

de fobrero de 2010, Consajers Ponents (E): MARLA CLAUDIA ROJAS LASSO, Radica®an | .
nimarc 25000-23-24-000-2004-00380.01. =
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Que el término de 90 dias de gue disponia el Concejo Municipal para adoptar el
Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué, contemplado en el articulo 12 de la
ley 810 de 2003, vencit el pasado 3 de diclembre de 2014,

Que a la fecha no se ha recibido del Concejo Municipal de |bagué, para
sancion por parte de este despacho, el Acuerdo por medio del cual se adopta la
Revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de ibagué
y se dictan otras disposiciones, asi mismo no se ha recibido oficialmente, tal
como es de publico conocimiento, noticia por parte de la Honorable
Corporacion de decision alguna sobre el proyecto de acuerdo presentado para
el parlicular desde las sesiones extraordinarias convocadas a través del
Decreto 100-0527 del 3 de septiembre de 2014.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccitn
Primera, en providencia de fecha veintisiete (27) de marzo de 2014, proferida
dentro del expediente de Medic de Control de Simple Nulidad, nimero 2013-
00624-00, siendo actor Juan José Montafio Zuleta, Magistrada Ponente, Maria
Elizabeth Garcia Morales, sustenta la decisién de supensién provisional de los
efectos del Decreto Distrital numero 364 del 26 de agosto de 2013, “Por el cual
se modifican excepcionalmente |as nomas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, D.C., adoptado mediante Decreto Distrital
618 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003, y compilado per el
Decreto Distrital 190 de 2004", expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C.,
basado, entre otros, en el concepto expedido por la misma Corporacién a
través de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Augusto
Hernandez Becerra, de fecha dos (2) de septiembre de 2013, deniro de la
radicacidn niémera 11001-03-06-000-2013-00387-00 (2162).

Que el Consejo de Estado, dentro del pronunciamiento realizado a través de la
Sala de Consulia y Servicio Civil, expone:

“Ley 810 de 2003, modificatora de la ley 388 de 1997, “Anicuio 12. Los Concejos
Mumicipates y Distritales podrin revisar y hacer ajusles a los Planss oe
Ordenamientc Termtorinies ya sdopledos por las entidedes fermioriales y por
iniciative dei. glcalde.

hacer por detriio ol alcalds”.

35i el concejo no sprueba en movenla (90) dias calendario la inicialiva, jo podra .K
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